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APRESENTACAO

Este Material de Apoio foi desenvolvido pela ABRACAM para auxiliar
no aprendizado das pessoas que se candidatam a Certificacdo ABT/PLD.
Esperamos que vocé aprecie esta iniciativa e aguardamos suas sugestoes
para o aprimoramento deste trabalho.

O QUE E O EXAME DE CERTIFICAGAO DA ABRACAM

A Certificagcdo em PLD/FTP é um exame destinado a todos os
profissionais e gestores que atuam diretamente nas areas de compliance,
avaliacao de riscos, controles internos e auditoria das instituicoes
financeiras autorizadas a operar pelo Banco Central do Brasil, que nao
atuem no mercado de cambio.

O exame de certificacdo é uma forma de comprovar o adequado
nivel de conhecimento e de compreensdo do profissional sobre a
prevencdo a lavagem de dinheiro, o combate ao terrorismo e a
proliferacdo de armas de destruicao em massa, funcdo conhecida pela
sigla PLD/FTP, no Sistema Financeiro Nacional, desde seus conceitos, a
base legal e as normas do Banco Central do Brasil, questdes essas muito
importantes para o bom desempenho das atividades diarias desses
profissionais.

O processo de certificagao, além de representar uma valorizagéao
dos profissionais e gestores, atestando o nivel de conhecimento dessa
imprescindivel base conceitual e regulamentar, demonstra as
autoridades reguladoras e supervisoras o real interesse da instituicao
financeira em fortalecer a politica interna de capacitacao e treinamento,
bem assim o processo integrado de avaliagao e mitigacao dos riscos de
lavagem de dinheiro em suas operacoes.

O regulamento com as instrugdes para a realizagao das provas €
disponibilizado aos candidatos na seguinte pagina da internet:
https://abracam.com/educacional/abt.
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1. Nogcoes gerais sobre a organizacao do Sistema Financeiro

Nacional

Composicdo e segmentos do Sistema Financeiro Nacional

Moeda, crédito, capitais e cambio
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Eancos e Admunistradoras de Solsa Seguradoras e Entidades fechadas de
canxas econdmicas consdrcios de valores Resseguradores previdincia complementar
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de pagamento™™ bancanas de capitalizacio
* Dependendo de muas atividades corretoras ¢ distribusdoras tambem sho fiscalizadas pela CVM
As Instituicoes de Pagamento ndo compdem o SFN. mas sho reguladas ¢ fiscalizadas peio BCB conforme dizetrizes estabelecidas peio CMN

1.1.

O Sistema Financeiro Nacional abrange trés Segmentos:

O primeiro deles é o de moeda, crédito, capitais e cAmbio:

Esse segmento lida diretamente com quatro mercados, quais sejam:

e O mercado monetario: que fornece a economia papel-moeda e moeda escritural,

aquela depositada nas contas corrente;
e O mercado de crédito: fornece recursos para financiar o consumo das pessoas e
para o funcionamento das empresas;
e O mercado de capitais: permite as empresas em geral captar recursos de terceiros
e, portanto, compartilhar ganhos e riscos;
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e O mercado de cdmbio: que permite, tanto as pessoas gquanto as empresas, a
compra e avenda de moedas estrangeiras.

O segundo segmento é o de Seguros Privados:

E 0 segmento do Sistema Financeiro Nacional para quem busca seguros, contratos de
capitalizacédo e previdéncia complementar aberta.

e O mercado de seguros privados é o mercado que oferece servicos de protecao
contra riscos;

e A previdéncia complementar aberta € um tipo de plano para aposentadoria,
poupanca ou pensao. Ela funciona a parte do regime geral de previdéncia e aceita
a participacao do publico em geral;

e Os contratos de capitalizacdo sdo acordos em que o contratante deposita valores
podendo recebé-los de volta com juros e concorrer a prémios.

O terceiro e ultimo segmento é a previdéncia fechada:

E o segmento dos fundos de pensdo, voltados aos funcionarios de empresas e
organizacoes. Trata dos planos de aposentadoria, poupanga ou pensao para
funciondrios de empresas, servidores publicos e integrantes de associagcdes ou
entidades de classe.

1.2. Orgaos Normativos, Orgaos Supervisores e os Operadores:

Os Orgaos Normativos sdo os que determinam as regras gerais para o bom
funcionamento do Sistema Financeiro Nacional. Sao eles:

O Conselho Monetario Nacional-CMN: é o principal 6rgao normativo do Sistema
Financeiro Nacional e tem a responsabilidade de formular a politica da moeda e do
crédito, objetivando a estabilidade da moeda e o desenvolvimento econdmico e social
do Pais. Ele foi criado pela Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, e efetivamente
instituido em 31 de marco de 1965, uma vez que a Lei sé entrou em vigor 90 dias apés
a sua publicagao.

A composicdo do CMN vem sofrendo algumas alteragcbes ao longo dos anos. A
atual é a seguinte:

e O Ministro da Fazenda, como seu Presidente;
e O Ministro do Planejamento e Orgcamento e
e O Presidente do Banco Central.
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Os seus membros reunem-se uma vez por més, em calendario previamente
aprovado por eles, para deliberarem sobre assuntos relacionados as suas
competéncias. Em casos extraordinarios pode acontecer mais de uma reuniao no
més. As matérias aprovadas sao regulamentadas por meio de Resolugdes CMN,
normativo de carater publico, sempre divulgado no Diario Oficial da Unido e na pagina
de normativos do Banco Central, e assinado pelo Presidente do Banco Central.

O Banco Central desempenha o papel de Secretaria-Executiva do Conselho
Monetario, organizando e assessorando suas sessodes deliberativas, preparando os
votos que sado apreciados pelos Conselheiros, elaborando as atas, mantendo o
arquivo histdrico e cuidando da publicagado das Resolugdes.

O segundo d6rgao normativo € o Conselho Nacional de Seguros Privados -
CNSP, responsavel por fixar as diretrizes e normas da politica de seguros privados. Ele
é composto por representantes do Ministério da Fazenda, do Ministério da Justica, do
Ministério da Previdéncia Social, da Superintendéncia de Seguros Privados, do Banco
Central e da Comissao de Valores Mobiliarios. A presidéncia também é exercida pelo
Ministro da Fazenda.

Dentre as funcbes do CNSP estdo: regular a constituicdo, organizacao,
funcionamento e fiscalizagdo dos entes que exercem atividades no segmento, bem
como a aplicagdo das penalidades previstas; fixar as caracteristicas gerais dos
contratos de seguro, previdéncia privada aberta, capitalizacdo e resseguro;
estabelecer as diretrizes gerais das operagdes de resseguro; prescrever os critérios de
constituicdo das Sociedades Seguradoras, de Capitalizacdo, Entidades de
Previdéncia Privada Aberta e Resseguradores, com fixagcdo dos limites legais e
técnicos das respectivas operacoes e disciplinar a corretagem de seguros e a
profissao de corretor.

E, por fim, o terceiro 6rgdao normativo € o Conselho Nacional de Previdéncia
Complementar-CNPC, que tem afuncao de regular o regime de previdéncia operado
pelas entidades fechadas de previdéncia complementar.

O CNPC ¢é presidido pelo Ministro da Previdéncia Social e composto por
representantes da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc),
da Casa Civil da Presidéncia da Republica, do Ministério da Fazenda, do Ministério da
Gestao e da Inovacao, das entidades fechadas de previdéncia complementar, dos
patrocinadores e instituidores de planos de beneficios das entidades fechadas de
previdéncia complementar e dos participantes e assistidos de planos de beneficios
das referidas entidades.
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Os Orgaos Supervisores trabalham para que os integrantes do sistema financeiro
sigam as regras definidas pelos 6rgdos normativos. Séo eles:

1. O Banco Central do Brasil - BCB, que também foi criado pela Lei 4.595, de 31
de dezembro de 1964, é o principal executor das orientagdes do Conselho
Monetario Nacional e responsavel por garantir o poder de compra da moeda
nacional, tendo a seu cargo multiplas atividades, tais como:

e Manter a inflacao baixa e estavel;

e Assegurar que o Sistema Financeiro seja sélido e eficiente;

e Serodetentor das reservas internacionais do Pais;

e Ser o banco dos bancos, mantendo as contas de reserva bancaria das
instituicdes financeiras, monitorando para que as transacg¢des financeiras
tenham fluidez e para que essas contas ndo fechem com saldo negativo;

e Ser o emissor da moeda, gerenciando o meio circulante de forma a garantir a
populagao o fornecimento adequado de dinheiro em espécie. O Banco Central
comanda a impressao de novas cédulas, que é feita pela Casa da Moeda,
retirando também de circulagdo as cédulas velhas ou desgastadas,
substituindo-as por novas.

A sede do Banco Central fica em Brasilia, com representacoes nas capitais dos
Estados da Bahia, Ceard, Minas Gerais, Para, Parand, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul e Sao Paulo.

Na forma dos Arts. 3° e 4° da Lei Complementar n® 179, de 2021, que estabeleceu
a autonomia do Banco Central, sua Diretoria Colegiada é composta por 9 (nove)
membros, sendo um deles o seu Presidente, todos indicados e nomeados pelo
Presidente da Republica, apds aprovacao pelo Senado Federal, entre brasileiros
idéneos, de reputacao ilibada e de notdria capacidade em assuntos econémico-
financeiros ou com comprovados conhecimentos que os qualifiqguem para a funcgéo.

O mandato do Presidente tem duracao de 4 (quatro) anos, com inicio no dia 1° de
janeiro do terceiro ano do mandato do Presidente da Republica e os mandatos dos
Diretores também com duragao de 4 (quatro) anos, observa escalonamento préprio,
de forma a evitar a troca simultanea de toda a Diretoria.

Na forma do art. 6° da mesma Lei Complementar, o Banco Central é considerado
uma autarquia de natureza especial, caracterizada pela auséncia de vinculacao a
Ministério, de tutela ou de subordinacdo hierarquica, pela autonomia técnica,
operacional, administrativa e financeira, pela investidura a termo de seus dirigentes e
pela estabilidade durante seus mandatos.
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2. A Comissao de Valores Mobiliarios - CVM, criada em 7 de dezembro de 1976
pela Lei 6.385, tem o objetivo de fiscalizar, normatizar, disciplinar e desenvolver
o0 mercado de valores mobiliarios no Brasil. A CVM é uma entidade autarquica
em regime especial, vinculada ao Ministério da Fazenda, com personalidade
juridica e patrimbnio proprios, dotada de autoridade administrativa
independente, auséncia de subordinagcdo hierdrquica, mandato fixo e
estabilidade de seus dirigentes, e autonomia financeira e orgamentaria.

3. A Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, é responsavel pelo
controle e fiscalizacdo dos mercados de seguro, previdéncia privada aberta,
capitalizacdo e resseguro. E uma autarquia, vinculada ao Ministério da
Fazenda, e foi criada pelo Decreto-lei n°® 73, de 21 de novembro de 1966.

4. A Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - PREVIC que
€ uma entidade governamental autbnoma constituida sob a forma de autarquia
especialvinculada ao Ministério da Previdéncia Social, instituida em 2009 pela
Lei n°® 12.154, com a finalidade de fiscalizar e supervisionar as entidades
fechadas de previdéncia complementar e de executar politicas para o regime
de previdéncia complementar.

a. A Missao do Banco Central:

De acordo com o Planejamento Estratégico 2026/29, o Banco Central tem como
missao institucional “Garantir a estabilidade de precos, zelar por um sistema
financeiro solido e eficiente, e fomentar o bem-estar econémico da sociedade”.

Ha ainda os operadores do Sistema Financeiro Nacional, que sdo as instituicbes
bancarias ou nado bancérias, que lidam diretamente com o publico, no papel de
intermediarios financeiros. S0 exemplos de operadores: os bancos, as caixas
econdmicas, as corretoras de cambio, as corretoras e distribuidoras de titulos e
valores mobiliarios, as prestadoras de servicos de ativos virtuais, as cooperativas de
crédito, as administradoras de consdrcios, as instituicdes de pagamento e as bolsas
de valores, de mercadorias e futuros.

b. A hierarquia das normas do Conselho Monetario Nacional e do
Banco Central:

As normas do Conselho Monetario e do Banco Central tiveram suas
nomenclaturas e hierarquia alteradas inicialmente pelo Decreto 10.139, de 2019,
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posteriormente substituido pelo Decreto 12.002, de 2024, de forma a serem

consolidadas num Unico padrao, que teve como objetivo simplificar o arcabouco
regulatério, extinguir normas obsoletas e aumentar a transparéncia dos 6rgaos e
entidades do Poder Publico.

Fique atento 3 NOVA NOMENCLATURA
dos atos normativos do BC

(B

®

Resolugdes BCB: atos da Diretoria Coleglada,
COMO as atuais circulares, com numeracio sequencial iniciada em 1

Instrugdes Normativas BCB: atos de complementacdo ou detalha
mento de outra norma, como as atuais cartas circulares, também com
numeracdo sequencial iniclada em 1

Portarias BCH: atos equivalentes 4« atuals portarias e ordens de
servigo, dando continuidade a numeracdo sequencial das portarias

Resolugdes Conjuntas, Portarias Conjuntas e
Instrugdes Normativas Conjuntas: equivalem aos atos normativos
conNjuNntos @ as decisdes conjuntas, também com numeracdo sequencial

Iniciada em 1, exceto quando possivel dar continuidade & numeracio
existente

Atenclo

As (e

Resol

oluches do Conselho Monetanio Naconal passardo a se chamat

ichox CMN

O BL também estabelecerd novo padido para portarias de pessoal

weme

menta ¢ com numeracdo sequenciatl distinta, que seck reiniciada

& cada ano

e As Resolugoes CMN, traduzem as decisdes do Conselho Monetério. Elas séo

assinadas pelo Presidente do Banco Central, uma vez que como citado ele

exerce a Secretaria Executiva do Conselho.

e As Resolucgées

BCB, traduzem decisdes da Diretoria Colegiada do Banco

Central, normalmente regulamentando as decisdes do Conselho Monetario.

e AslInstrucdoes Normativas, regulamentam as Resolucdes BCB.

o AsPortarias BCB, esclarecem duvidas e prestam informagdes operacionais ao

Sistema Financeiro Nacional.

e As Resolugobes,

Portarias e Instrugées Normativas Conjuntas, traduzem

decisdes conjuntas nesses mesmos niveis.
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2. Prevencao a lavagem de dinheiro, combate ao
financiamento do terrorismo e a proliferacao de armas de
destruicao em massa (PLD/FTP)

2.1. Conceitos e definicoes relacionados a PLD/FTP

2.1.1. A prevencao a lavagem de dinheiro

As instituicdes financeiras, inclusive as autorizadas a operar pelo Banco Central
do Brasil, devem estar permanentemente atentas para evitar que o SFN dé
sustentacao ao curso de operagdes ilicitas, envolvendo recursos de origem duvidosa.

E sabido que os sistemas financeiros de maneira geral, pela sua capacidade de
viabilizar de forma agil a liquidagéo financeira de transagdes de quaisquer naturezas,
séo alvo natural das organizagbes criminosas na tentativa de movimentar e registrar
recursos provenientes de crime, dando suporte financeiro as suas atividades.

Um dos grandes desafios atuais da comunidade financeira internacional &, sem
duvida, continuar no caminho da modernidade e do incremento do processo de
globalizacao e integragdao econdémica sem, contudo, permitir o uso proliferado dos
sistemas financeiros para dar suporte a essas operagoes ilicitas.

O Brasil tem se engajado fortemente nesse esforco, tendo como resultados
praticos a tipificacdo do crime de lavagem de dinheiro na legislacao brasileira, por
meio da Lei n® 9.613, de 3 marco de 1998, com as alteragdes promovidas pelas Leis
n.©10.701, de 9 de julho de 2003, e 12.683, de 9 de julho de 2012. Com a edicao da Lei
n®9.613, foi criado também o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF),
inicialmente no &mbito do Ministério da Fazenda.

Prevé a referida Lei, ainda, sangdes administrativas e penais, caso nao atendidas
as responsabilidades definidas. As instituicdes que compdem o Sistema Financeiro
Nacional, estao inseridas nesse contexto, no Ambito da regulamentacao e supervisao
do Banco Central do Brasil.

2.1.2. Responsabilidade administrativa e penal dos envolvidos

No contexto da Prevencao a Lavagem de Dinheiro, ao Financiamento do Terrorismo
e a Proliferacdo de Armas de Destruicdo em Massa (PLD/FTP), a legislagdo brasileira
prevé responsabilidades administrativas e penais, tanto para instituicdes quanto para
pessoas fisicas envolvidas em descumprimentos ou ilicitos.

11
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a)

b)

Responsabilidade Administrativa
Aplica-se quando ha descumprimento de normas regulatérias, mesmo sem
comprovacgao de crime.

Quem pode ser responsabilizado:

e Ainstituicdo supervisionada;

e Administradores, diretores e responsaveis por PLD/FTP;
e Colaboradores, conforme o grau de participagéo.

Exemplos de infragoes administrativas:

e Falhas no de cadastro de clientes (KYC);

e Auséncia de monitoramento efetivo;

e Nao comunicagdo ou comunicacao fora do prazo ao COAF;
e Falhas na politica de PLD/FTP;

e Auséncia de treinamento;

e (Governanca insatisfatoria.

Sangoes administrativas:

e Adverténcia;

e Multa;

e Inabilitagdo temporaria de administradores;

e Suspensdo ou cancelamento de autorizagéo;

e Termos de compromisso para ajuste das deficiéncias, com pagamento de
multas.

Obs.: Aresponsabilidade administrativa pode ser aplicada independentemente da
existéncia de crime.

Responsabilidade Penal
Aplica-se quando ha pratica de crime, nos termos da Lei n® 9.613/1998 e outras
normas penais.

Quem pode ser responsabilizado:
e Pessoas fisicas (autores, coautores e participes);
e Dirigentes e colaboradores, se houver dolo ou participacéo.

Sendo que a pessoa juridica nao responde penalmente por lavagem de dinheiro no
Brasil (regra geral).

Crimes relacionados:

e Lavagem ou ocultacao de bens, direitos e valores;

e Financiamento do terrorismo;

12
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e Organizacao criminosa;
e Omissao dolosa de comunicagao (em situacoes especificas).

Penalidades:
e Reclusdode 3a10anos;
e Multa.

Sendo que a pena pode ser agravada, em casos de organizagao criminosa.

Diferenga essencial:

e Responsabilidade administrativa > descumprimento de obrigagcdes
regulatorias.

e Responsabilidade penal 2 pratica de crime, com dolo ou culpa, conforme o
caso.

Sendo que ambas podem coexistir de forma independente.

2.1.3. Definicao de Lavagem de Dinheiro

Nao ha na doutrina um conceito padrao sobre lavagem de dinheiro, mas varias
definicbes se aplicam ao crime de lavagem de dinheiro, tanto do ponto de vista
doutrinario e legal quanto do ponto de vista conceitual.

De acordo com definicao contida na pagina do COAF na internet, “O crime de
lavagem de dinheiro caracteriza-se por um conjunto de operagées comerciais ou
financeiras que buscam a incorporagao na economia de cada pais, de modo
transitorio ou permanente, de recursos, bens e valores de origem ilicita e que se
desenvolvem por meio de um processo dinamico que envolve, teoricamente, trés
fases independentes que, com frequéncia, ocorrem simultaneamente” ou, em
sintese, “dissimular a origem do dinheiro, por meio de acoes diversas, buscando
atribuir aparéncia licita a valores ou bens obtidos de formai ilicita”.

Ja o financiamento do terrorismo é o ato de prover, coletar ou administrar fundos
ou recursos com a intencao de serem utilizados para planejar, apoiar ou executar atos
terroristas. Diferentemente da lavagem de dinheiro, o recurso pode ter origem licita ou
ilicita— o foco do controle esta na finalidade (financiar o terrorismo), ndo na origem
dos recursos.

A proliferacao de armas de destruicdo em massa, refere-se as atividades ligadas a
producao, aquisicao, transporte ou transferéncia ilegal de armas nucleares, quimicas
ou biolégicas, bem como aos seus meios de transporte (misseis, drones,
componentes tecnolégicos etc.).

13
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2.1.4. Etapas classicas da lavagem de dinheiro

Colocagao — Insercdo dos valores ilicitos na economia, objetivando ocultar sua
origem, normalmente em paises que possuem um sistema financeiro liberal
(paraisos fiscais). A colocagao pode se dar por meio de depdsitos fracionados,
comprade instrumentos financeiros ou de bens, muitas vezes utilizando a moedaem
espécie.

Ocultacao — Consiste em dificultar o rastreamento do dinheiro, diversificando a
movimentagcdo dos recursos como, por exemplo, com transferéncias eletrbnicas
entre contas de laranjas, ou utilizando empresas de fachada, dificultando as
investigacdes.

Integracao — Reintroducgao do dinheiro na economia com aparéncia de legalidade
como, por exemplo, investimentos em empreendimentos que facilitem suas
atividades, podendo criar sociedades para prestarem servigos entre si.

Essas fases sdo distintas e independentes, € hdo necessariamente devem
ocorrer simultanea ou sucessivamente, contudo estudos indicam que a fase em que
os delinquentes estdo mais vulneraveis, geralmente é a de colocacdo, quando
pretendem fazer desaparecer as grandes somas que suas atividades ilegais geraram,
separando os ativos da ilegalidade. Durante essa fase, as autoridades estdo focadas
nesse movimento financeiro inicial, quando muito dinheiro é convertido, o que pode
facilitar a descoberta e rastreamento. Nesta primeira instancia os principais canais de
colocacéo sdo as instituicbes financeiras, buscando a inser¢do nos movimentos
financeiros diarios e outras atividades que transferirdo o dinheiro além das fronteiras
nacionais.

As instituigdes financeiras tradicionais representam o caminho natural e mais
conhecido para transferéncia de dinheiro e, por esse motivo, sdo as mais fiscalizadas
pelo Banco Central. Uma vez que as proprias instituicdes temem ser um instrumento
de lavadores, elas passaram a adotar medidas de controle interno e de compliance a
fim de prevenir essas ocorréncias, até pelo risco de uma vez deflagrada alguma
investigacdo dos 6rgaos de controle, perderem credibilidade no mercado e sofrerem
pesadas sangoes financeiras.

Do ponto de vista legal, cada pais tem autonomia para definir a tipificacao legal
desses crimes.

Um pais cuja legislacao tipifica como crime antecedente ao de lavagem de
dinheiro apenas o trafico de drogas e entorpecentes € considerado com legislagdo de
primeira geragao.
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Ja o pais cuja legislacao tipifica como crime antecedente ao de lavagem de
dinheiro, além do trafico de drogas e entorpecentes, um rol limitado e taxativo de
infragdes penais de relevancia significativa, é considerado com legislagao de segunda
geracao.

Por sua vez, um pais cuja legislacao tipifica como crime antecedente ao de
lavagem de dinheiro um amplo rol de crimes graves é considerado com legislacao de
terceira geracao.

No Brasil, o crime de lavagem de dinheiro foi definido pela Lei 9.613, de 1998,
como a ocultagdao ou dissimulagao da natureza, da origem, da localizagdo, da
disposicdo, da movimentacdo ou da propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de infragdo penal. Esta redacéo foi dada pela
Lei n® 12.683, de 2012, que ampliou o alcance da tipificagdo de crime de lavagem de
dinheiro, antes ligada a um crime antecedente especificamente definido na Lei n
9.613, sendo agora derivado de uma infragdo penal considerada de forma genérica.

Essa ampliacdo do alcance permitiu o enquadramento da nossa legislacao
como de terceira geragcdo. Segundo essa legislagao, incorre, ainda, na pena aplicavel
a lavagem de dinheiro quem utiliza, na atividade econémica ou financeira, bens,
direitos ou valores provenientes de infragdo penal ou participa de grupo, associacao
ou escritério tendo conhecimento de que sua atividade principal ou secundéaria é
dirigida a pratica de crimes previstos na legislacao.

O crime de lavagem é um crime derivado, portanto, sempre ha um crime
antecedente previsto na legislagcao propria. No Brasil, a competéncia para legislar
sobre os crimes de lavagem de dinheiro é da Uniao.

Assim temos a Lei 9.613/98, como de segunda geragao: Pois somente caracteriza a
lavagem de dinheiro se a ocultagédo ou dissimulacao seja de bens, direitos ou valores
provenientes de um crime antecedente.

Ja a Lei 12.683/12, é considerada de terceira geragcao: Pois ampliou o alcance
anterior, uma vez que podera haver lavagem de dinheiro se a ocultagao ou
dissimulacéao for de bens, direitos ou valores provenientes de um crime, ou de uma
contravencdo penal. Ou seja, a lavagem de dinheiro continua a sendo um crime
derivado, mas ainfragcado penal antecedente pode ser relativa a crime ou contravengao
penal, considerada de forma genérica.
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2.2. Terrorismo

Nao ha em nivel internacional um conceito padrdo definindo do que é
terrorismo, ficando na dependéncia da legislacdo de cada pais, o que de certo modo
dificulta a celebracao de acordo e convénios entre as nacoes.

Pode se classificar o terrorismo como modo de impor vontades pelo uso
sistematico do terror ou emprego sistematico da violéncia para fins politicos e/ou
religiosos.

Ja o financiamento ao terrorismo é qualquer forma de acado de assisténcia
econdmica ou apoio financeiro as atividades de pessoas ou grupos terroristas.

A luta contra o financiamento do terrorismo esta intimamente ligada com o
combate a lavagem de dinheiro.

Logo apds os atentados de setembro de 2001 nos EUA, as nacdes se
mobilizaram para intensificar a luta contra o terrorismo, com a inclusao do tema entre
aqueles tratados pelo GAFIl. Assim, em 28 de setembro daquele mesmo ano o
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas (CSNU) adotou resolucdo para impedir o
financiamento do terrorismo, criminalizar a coleta de fundos para este fim e congelar
imediatamente os bens financeiros dos terroristas.

As instituicbes financeiras, se nao tiverem politicas adequadas de controles
internos, podem se envolver em transacoes relacionadas a esses crimes, assumindo
praticamente 0s mesmos riscos inerentes a pratica de lavagem de dinheiro.

Os mesmos sinais de alerta utilizados pelas instituicbes financeiras na
prevencao alavagem de dinheiro devem ser aplicados na prevengao ao financiamento
do terrorismo, embora haja entre diferengas entre as duas situagdes, conforme a
seguir demonstrado:

Diferencas entre lavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo:

Lavagem de dinheiro Financiamento ao terrorismo
==+ Recursos de origem ilicita Recursos podem ter origem licita
== Montantes expressivos Fodem ser usadas pequenas quantias
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» Ambos sdo crimes transnacionais.
» Ambos fazem uso de métodos similares para sua realizagao.

2.3. Os Pilares de sustentacao da PLD/FTP

Os pilares de sustentagcdo da prevencdo a lavagem de dinheiro, ao
financiamento do terrorismo e a proliferagcdo de armas de destruicdo em massa
podem ser assim considerados:

Avaliacao de Riscos e Abordagem com Base no Risco (ABR):

As instituicbes devem identificar, avaliar e compreender os riscos de lavagem de
dinheiro e financiamento do terrorismo, tomar medidas e aplicar recursos com o
objetivo de garantir que os riscos sejam efetivamente mitigados. Com base nessa
avaliacado, devem aplicar uma abordagem baseada no risco (ABR) para garantir que as
medidas de prevengdo ou mitigacdo da lavagem de dinheiro e do financiamento do
terrorismo sejam proporcionais aos riscos identificados. Essa abordagem deve serum
fator essencial para a alocacéao eficiente de recursos e para a implementacao das
medidas baseadas em risco.

A ABR requer o exame de dados e informagdes de diversas naturezas. Nesse
sentido, pode constituir fatores de risco de lavagem de dinheiro:

i. acaracteristica do cliente e seu perfil de negdcio;

ii. aauséncia de beneficiario final;

iii.  paises contrapartes, area geografica e produtos negociados;

iv. operacdes em sequéncia, quase que diaria, sem justificativa clara;

v. forma de acesso do cliente a instituigao financeira;

vi. oferecimento de informagdes incompletas pelo cliente, que ndo demonstra
capacidade ou interesse em atender integralmente ao requerido pela
instituicdo financeira.

Devida Diligéncia sobre o Cliente (DDC):

As medidas de DDC recomendadas pelo GAFI sdo as seguintes:

a) identificar o cliente e verificar sua identidade por meio de documentos,
informacgodes ou dados confiaveis e de fontes independentes;

b) identificar o beneficiario e adotar medidas razoaveis para verificar a
identidade de tal beneficiario, de forma que a instituicao financeira obtenha
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conhecimento satisfatorio sobre quem é o beneficiario. Para pessoas
juridicas e outras estruturas juridicas, as instituicdes financeiras devem
também compreender a propriedade e a estrutura de controle do cliente.

Compreender e, quando apropriado, obter informagdes a respeito do
propdsito e da natureza pretendidos da relagado de negdcios.

Conduzir uma devida diligéncia continua na relagdo de negécios e uma
analise minuciosa das transagdes conduzidas durante a relacdo para
garantir que tais transag¢des sejam consistentes com o conhecimento da
instituicdo sobre o cliente, seus negocios e perfil de risco, incluindo,
guando necessario, a origem dos recursos. As instituicoes devem aplicar
cada uma das medidas de DDC listadas, determinando até que ponto tais
medidas usam uma abordagem baseada no risco (ABR).

Devem também verificar a identidade do cliente e do beneficiario antes ou durante

o estabelecimento de uma relagao de negdécios ou na realizacdo de transacdes para
clientes ocasionais. Portanto, o processo de Devida Diligéncia sobre o Cliente busca:

conhecer adequadamente o cliente e o seu perfil do seu negécio;

manter cadastro atualizado e registro das informacodes;

identificar o beneficiario final das operagoes; e

conferir especial atencdo sobre pessoas agindo em nome de clientes, sobre
as entidades sem personalidade juridica, e sobre as entidades sem fins
lucrativos.

Fundamentacao Economica das Operagoes:

A fundamentagao econdmica que justifica a realizagao da operagédo de cambio e

que devera ser indicada na descri¢cdo da natureza do fato.

Comunicagoes ao COAF, com qualidade:

Se a instituicao financeira tiver motivos razoaveis para suspeitar que os fundos

sejam produtos de atividade criminosa ou estejam relacionados ao financiamento do

terrorismo, ela esta obrigada a comunicar prontamente suas suspeitas ao COAF, essa

comunicacgao precisa conter os elementos necessarios ao processo de investigacao.

Ainda em relagao as comunicagdes de operagodes atipicas ou suspeitas ao COAF,

€ importante destacar que:
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a) Tais comunicag¢des ndo caracterizadas como denuncias.

b) As comunicacbes de boa-fé nao acarretam responsabilidades civil e
administrativa.

c) As comunicacoes geram informagdes que podem fazer parte de RIF’s -
Relatdrios de Informacgdes Financeiras, elaborados pelo Coaf.

d) A instituicao financeira deve abster-se de dar ciéncia de tal ato a qualquer
pessoa, inclusive aquela a qual se refira a informacgao.

e) As propostas de negdécios nao realizados também devem ser comunicadas,
caso apresentem indicios de atipicidade ou suspeicao.

Auditoria e Controles Internos Adequados:

A auditoria e os controles internos da instituicdo precisam prever em seu escopo
de trabalho a verificacao da efetividade dos manuais, praticas e controles relativos a
PLD/FTP e avaliar se os apontamentos eventualmente realizados estdo sendo
regularizados.

2.4. O cenario global e o papel dos organismos internacionais
(GAFI/FATF, ONU, OCDE)

O cendrio global de combate a lavagem de dinheiro, ao financiamento do
terrorismo e a proliferagcdo de armas de destruicdo em massa (PLD/FTP) é estruturado
por uma rede de organismos internacionais que criam padrbes, fiscalizam o
cumprimento das normas e promovem a cooperagao entre paises. Esses organismos
ajudam a harmonizar praticas e garantem que nenhum pais se torne um ponto
vulneravel no sistema financeiro mundial.

Com o avancgo da globalizagéo, o fluxo financeiro internacional tornou-se mais
complexo, o que aumentou o risco de uso do sistema financeiro para atividadesilicitas
— como trafico, corrupgao, evasao de divisas, fraudes e terrorismo. Em resposta,
surgiu uma estrutura de governanca global que estabelece diretrizes e promove o
intercAmbio de informagbes entre governos, instituicbes financeiras e 6rgaos de
controle. Os principais atores desse sistema sao o GAFI/FATF, a ONU e a OCDE, que
trabalham de forma interligada.
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Pablico

a) GAFI/ FATF (Grupo de Acao Financeira Internacional):
Criacao: 1989, pelo G7 (grupo das sete maiores economias do mundo).

Funcao: Desenvolver e promover politicas, estratégias e padrbes
internacionais de prevengao a lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo e
a proliferacao de armas de destruicao em massa.

Principal instrumento: As 40 Recomendacdes do GAFI, reconhecidas
globalmente como referéncia em PLD/FTP.

Atuacao:

e Avalia os paises membros por meio de relatérios de avaliagcao mutua (mutual
evaluations);

e Mantém lista de paises com deficiéncias estratégicas (“listas cinza e negra”);

e Pressiona governos a adequarem suas legislagdes e sistemas de supervisao;

e Incentiva acriagaode Unidades de Inteligéncia Financeira (UIFs), como o COAF
no Brasil.

O Brasil também é membro do GAFILAT (Grupo de Acao Financeira da América
Latina), organismo regional vinculado ao GAFI.

b) ONU (Organizacao das Nagoes Unidas):

A ONU tem papel normativo e politico, por meio de convengdes e resolugoes
obrigatérias para os paises membros.

Principais instrumentos:

e Convencao de Viena (1988) — Combate ao trafico de drogas e a lavagem de
dinheiro.

e Convencao de Palermo (2000) - Combate ao crime organizado transnacional.

e Convencao de Mérida (2003) — Prevengao e combate a corrupgao.

e Resolucoes do Conselho de Seguranca — Especialmente as que tratam do
financiamento do terrorismo (como as resolugcdes sobre sangdes ao Talibd e a
Al-Qaeda).

A ONU também coordena agdes via o UNODC (United Nations Office on Drugs and
Crime), que apoia paises na implementacao de politicas de PLD/FTP e cooperacao

judicial.
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c) OCDE (Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico):

A OCDE tem um papel de coordenagao e monitoramento econémico, com foco
em transparéncia e governanca fiscal.

Embora nao seja um érgao especifico de PLD/FTP, suas acdes muitas vezes sao
complementares ao trabalho do GAFI.

Principais iniciativas:

e Troca automatica de informagodes fiscais (padrao Common Reporting
Standard — CRS), para reduzir evasao e ocultagcao de recursos.

e Combate a corrupgao internacional, especialmente em contratos publicos e
suborno transnacional.

e Apoio ao GAFI, uma vez que o grupo opera sob a estrutura institucional da
OCDE.

Interconexao entre os organismos:

. .. . Relagdo como
Organismo | Foco principal Forma de atuacgao .
Brasil
Definicdo de Recomendagdes e | Membro (e do
padrdes e avaliagdes | listas de risco GAFILAT)
GAFI/FATF
em PLD/FT
Convencoes - . ..
. ) . Resolucdes Signatario de todas
internacionais e . .
ONU . obrigatérias as convencgdes
sangoes
Transparéncia fiscal ~ , .
Acordos e padroes | Pais parceiro em
e boa governanca . ~ .
OCDE econdmicos adesdo progressiva

Outro organismo internacional pertencente ao sistema de combate a lavagem
de dinheiro e ao financiamento do terrorismo é o Grupo de Egmont, conjunto de 164
unidades de inteligéncia financeira unidas em uma plataforma segura para troca de
informagdes com o objetivo de combater esses crimes. A unidade de inteligéncia
financeira (UIF) brasileira € o COAF, 6rgéo central nacional responsavel por receber,
analisar e disseminar as autoridades competentes informacoes sobre operagdes
financeiras ndo usuais que podem representar indicios de ilicitos. O Grupo de Egmont
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reconhece diversos modelos de atuacao para as UIF, como os modelos administrativo,
judicial, de persecucéao penal ou misto.

As Recomendacoes do GAFI

O GAFI divulgou, em 1990, o documento denominado “40 Recomendagdes”,
que relacionava as melhoras praticas a serem adotadas pelos paises com o propdsito
de combater a lavagem de dinheiro e promover a necessdria cooperagao
internacional. A partir de 2001, foram acrescidas nove recomendacoes, incluindo a
prevencdo ao financiamento ao terrorismo. As recomendacdes do GAFl sao
reconhecidas e adotadas por mais de 180 paises.

As 40 Recomendacdes do GAFI constituem-se como um guia para que 0s
paises adotem padrdes e promovam a efetiva adogcao de medidas legais, regulatérias
e operacionais para combater a lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo
e o financiamento da proliferagcdo de armas nucleares, além de outras ameacgas a
integridade do sistema financeiro relacionadas a esses crimes e de outros setores
organizados da economia.

Essas Recomendacgdes sao a base para que todos os paises atinjam o objetivo
comum de atacar a lavagem de dinheiro, o financiamento do terrorismo e o
financiamento da proliferacdo de armas de destruicdo em massa, e constituem-se
como um guia para que os paises adotem em seus sistemas regulatoérios e de justica
criminal, as medidas para garantir maior transparéncia e informagdes com relacao a
titularidade de pessoas juridicas e outras estruturas, o estabelecimento de
autoridades competentes com fung¢des apropriadas, poderes e mecanismos de
cooperacgao e acordos de cooperagao com outros paises.

As recomendacgdes do GAFI sustentam a formulagéao, pelo Banco Central, de
politicas ligadas a prevencao a lavagem de dinheiro no &mbito do SFN. Segundo elas,
os paises devem adotar medidas essenciais para que haja aumento dos poderes e das
responsabilidades das autoridades responsaveis pela prevencado a lavagem de
dinheiro. Organizagdes mundiais como o BIS, o FMI e o Banco Mundial, reconhecem
as recomendacgdes do GAFI como padrdes internacionais de combate a lavagem de
dinheiro e do financiamento do terrorismo.

O GAFI monitora os paises emrelagcao as suas politicas e atuagao na prevengao
a lavagem de dinheiro e do financiamento ao terrorismo através de avaliagbes mutuas
feitas por representantes dos paises-membros.

As instituicdes financeiras, assim como outros setores organizados da
economia, tém a obrigacao de identificar seus clientes e manter cadastro atualizado,
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e registro de toda a transagdo em moeda nacional ou estrangeira, além de outras
operacgoes. Deverdo, também, adotar politicas, procedimentos e controles internos,
compativeis com seu porte e volume de operacdes, dispensando especial atencao as
operagbes que, nos termos das instrugcbes emanadas autoridades competentes,
possam constituir-se em sérios indicios dos crimes previstos na Lei n® 9.613, ou com
eles relacionar-se.

Devem, também, comunicar ao COAF, abstendo-se de dar ciéncia de tal ato a
qualquer pessoa, inclusive aquela a qual se refira a informacao, até o dia util seguinte
apoOs a decisdao de comunicacao, a proposta ou realizagao de todas as transagodes
atipicas ou suspeitas.

O principio “conheca seu cliente” constitui em importante mitigador de risco.
Esse principio, se devidamente aplicado, tem a capacidade de oferecer a instituicao
elementos bastantes que permitem a identificagdo das situagcdes que apresentem
atipicidade e suspeicao, dando suporte as comunicagdes ao COAF.

2.5. Governancga no ambito nacional

COAF - Conselho de Controle de Atividades Financeiras

O COAF, Conselho de Controle de Atividades Financeiras, € o 6rgao brasileiro
responsavel por prevenir e combater a lavagem de dinheiro, o financiamento do
terrorismo e a proliferacdo de armas de destruicdo em massa (PLD/FTP).

O COAF foi criado pela Lei n® 9.613/1998, a mesma que instituiu a legislacdo de
combate a lavagem de dinheiro no Brasil. Originalmente ligado ao Ministério da
Fazenda, o COAF passou a ser vinculado administrativamente ao Banco Central do
Brasil, a partir da Lei n® 13.974/2020, que também alterou sua denominacgéo para a
mais utilizada universalmente de Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF), embora
a sigla “COAF” ainda continue sendo amplamente utilizada.

Ao lado da tipificacdo do crime, a Lei n°® 9.613 estabeleceu um regime
administrativo que consiste em uma série de deveres de vigilancia e comunicacao ao
COAF de operagdes suspeitas e atipicas para os diversos setores da economia, e de
obrigacdes para suas respectivas autoridades supervisoras.
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O COAF tem ainda competéncia atribuida por Lei para requerer aos Orgdos da
administracdo Publica as informagobes cadastrais bancarias e financeiras de pessoas
envolvidas em atividades suspeitas.

ENCCLA (Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e aLavagem
de Dinheiro)

Instituida em 2003, sob a coordenagdo do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, a Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA) é formada por mais de 60 6rgaos, dos trés poderes da Republica,
Ministérios Publicos e da sociedade civil que atuam, direta ou indiretamente, na
prevencao e combate a corrupgao e a lavagem de dinheiro. A Estratégia intensifica a
prevencao a esses crimes porque soma a expertise de diversos parceiros em prol do
Estado brasileiro.

A partir de 2023, a ABRACAM foi convidada a contribuir com o desenvolvimento de
acdes da Enccla, participando também das reunides plendrias que estabelecem o
planejamento anual de suas acdes.

Anualmente, os 6rgaos participantes relnem-se em plenaria para, a partir de
consenso, tracar as agdes que serdao executadas no ano seguinte. Os 6rgdos sao
divididos em grupos de trabalho que coordenam, ao longo do ano, a execugéo de cada
uma das agdes elegidas.

O Departamento de Recuperacao de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional
(DRCI/SNJ) tem por competéncia articular aimplementagcdo da ENCCLA e a Secretaria
Nacional de Justica e Cidadania coordena a Estratégia, em parceria com os demais
érgaos que a compoem.

Ao longo desses anos, os trabalhos desenvolvidos pela Estratégia trouxeram
diversos resultados positivos no combate ao crime de lavagem de dinheiro e as
praticas de corrupcéao.

Destacam-se, dentre os resultados alcancados pela ENCCLA, o Programa
Nacional de Capacitacao e Treinamento no Combate a Corrupgao e a Lavagem de
Dinheiro (PNLD); a Rede Nacional de Laboratérios contra Lavagem de Dinheiro (Rede-
LAB); o Sistema de Movimentagao Bancaria (SIMBA); a iniciativa de padronizagao do
layout para quebra de sigilo bancario e a posterior criagdo do Cadastro Unico de
Correntistas do Sistema Financeiro Nacional (CCS); a proposigao legislativa que
resultou na promulgacéo de leis importantes para o pais, tais como a Lei 12.683/12,
que modernizou a nossa Lei de Lavagem de Dinheiro.
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As principais funcoes do COAF:

a) Analisar as comunicagoes de operagoes atipicas ou suspeitas

O COAF recebe, analisa e trata as milhares de comunicacbes de operagdes
financeiras atipicas enviadas por instituicoes obrigadas (como bancos, corretoras
de cambio, seguradoras, empresas de factoring, imobiliarias, cartérios e
joalherias).

Exemplos de operagoes monitoradas:

e Movimentagoes incompativeis com a capacidade financeira declarada;
e Transferéncias internacionais sem justificativa econémica;

e Depdsitos ou saques fracionados com o intuito de burlar controles.

b) Produzirinteligéncia financeira

Com base nas informacdes recebidas, o COAF elabora relatérios de inteligéncia
financeira (RIF’s), que sao enviados a autoridades policiais, ao Ministério Publico e a
Receita Federal, para iniciar ou auxiliar investigacdes sobre a lavagem de dinheiro e
crimes antecedentes, como corrupgao, trafico de drogas e/ou de armas.

c) Regular e orientar setores obrigados

A Lei n°® 9.613 também atribuiu ao COAF a competéncia residual de regular os
setores econdmicos para os quais nao haja 6rgao regulador ou fiscalizador préprio.
Nesses casos, cabe ao Conselho definir as pessoas abrangidas e os meios e critérios
para envio de comunicacdes, bem como a expedicdo das instrugcbes para a
identificacdo de clientes e manutencao de registros de transacdes, além da aplicacao
de sanc¢des previstas na referida Lei.

d) Cooperacao nacional e internacional

O Conselho atua em cooperacdo com unidades de inteligéncia financeira de
outros paises, por meio do Grupo Egmont, um conjunto de mais de 160 UIF’s unidas
numa plataforma segura, e integra o sistema internacional de prevencao a lavagem
de dinheiro, seguindo padroes do GAFI/FATF (Grupo de Acgao Financeira
Internacional).

O COAF é composto por uma parte executiva, integrada pela Presidéncia,

Secretaria-Executiva, Diretorias e quadro técnico, e por um Plenario, composto por
conselheiros que representam varios drgaos governamentais.
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A estrutura organizacional do

Coaf

Coaf
Inteligéncia i Gestaoe
. : Supervisao ; <
Financeira Articulagao

O artigo 4° da Lei n° 13.974, de
2020, manteve no Coaf
organizacdo similar & j& existente,
consistindo da Presidéncia e de
duas principais estruturas:

Plendrio
® O o o ®

L INER

O Plendrio é um conjunto de
conselheiros que se reune
periodicamente para definir as
diretrizes estratégicas de atuagdo
do Coaf. O Plendrio também &
responsdvel por aprovar normas e
julgar processos administrativos
sancionadores, aplicaveis as
pessoas obrigadas supervisionadas
pelo Coaf que infringiram a
legislacGo de prevencdo &

lavagem de dinheiro e «@o
financiamento do terrorismo.

Quadro Técnico

so0 ST
l-‘."anﬁ-

E o quadro de servidores que
trabalham no Coaf. Essas equipes
sGo responsdveis pelos processos
de andlise de informacdes
recebidas dos setores obrigados,
de producdo dos Relatérios de
Inteligéncia Financeira (RIF), de
supervisGo de setores obrigados
sem regulador préprio, de
desenvolvimento de modelos
estatisticos e de machine learning,
de gestdo e articulacdo
institucional, entre outras
atividades.

O Plenario possui acesso aos Relatérios de Inteligéncia

Financeira (RIF) do Coaf?

A produgao dos RIF é competéncia exclusiva do quadro
técnico e é protegida por sigilo legal.
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O Coaf e a producao de
inteligéncia financeira

O Coaf tem como atribui¢do legal
receber, examinar e identificar as
ocorréncias de atividades ilicitas
previstas na Lein®9.613, de 1998,
que define regras a respeito da
prevengdo aos crimes de lavagem
de dinheiro e ocultagdo de bens.

As ocoréncias de atividades
suspeitas de ilicitos sdo informadas
ao Coaf pelas pessoas juridicas e
fisicas relacionadas no art. 9° da
referida Lei.

A producdo de inteligéncia
financeira consiste em realizar a
andlise das informacdes recebidas
e, se forem identificados fundados
indicios de lavagem de dinheiro, de
financiamento do terrorismo ou
outros ilicitos, produzir Relatérios de
Inteligéncia Financeira (RIF).

Os RIF sdo encaminhados as
autoridades competentes que
podem, a seu critério, abrir
procedimento de investigagcdo
sobre os indicios relatados.

- O

Pessoas
Obrigadas

m I B

A Lei também prevé, no § 2° do
seu artigo 14, que o Coaf deve
propor € coordenar mecanismos
de cooperacdo e de troca de
informagdes que viabilizem agdes
répidas e eficientes no combate a
ocultagdo ou dissimulagdo de
bens, direitos e valores.

Em cumprimento a tal
determinagcdo legal, o 4rgdo
implantou um processo
denominado  Intercdmbio  de
Informacdes, por meio do qual as
autoridades responsdveis  pelas
investigagdes comunicam o Coaf
sobre processos investigativos em
Curso.

Essas comunicacdes recebidas,
quando confrontadas com o
conjunto de informagdes ja
possuidas pelo Coaf, podem se
revelar significativas para
identificagcdo de fundados indicios
da prdtica de crime de lavagem
de dinheiro e de outros ilicitos.
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A origem das

informacodes

recebidas pelo Coaf

O Coadf recebe informacdes dos
denominados setores obrigados,
definidos no artigo 9° da Lei n°
9.613, de 1998. Esses setores da
economia devem obrigatoriamente
informd&-lo  sobre movimentacdes
financeiras suspeitas de lavagem
de dinheiro ou de financiamento do
terrorismo  readlizadas por  seus
clientes.

As informagdes encaminhadas ao
Coaf sdo denominadas
comunicagoes, que podem ser de
dois tipos:

e Comunicagdo de Operagdo
Suspeita: sdo encaminhadas ao
Coaf quando os setores obrigados
percebem indicios de lavagem de
dinheiro, de financiamento do
terrorismo ou de outros ilicitos em

Alguns exemplos desses setores transagcdes de seus clientes. Essas
obrigados s&o: comunicagoes contém a
e Instituicdes financeiras e %xpllfc_chcdo dgs suspeitas

CONsOreios: identificadas  sobre  operagdes

realizadas em determinado

e Empresas seguradoras e de f
periodo.

previdéncia complementar;
e Instituicobes que atuam no e Comunicagdo de Operagdo em

mercado de valores mobilicrios; Espécie: sdo encaminhadas
* Joalherias; auvtomaticamente ao Coaf pelos
e Comércio de bens de luxo ou de setores obrigados quando seus
alto valor. clientes realizam movimentagdes
¢ Comércio de imdveis; em espécie (“dinheiro vivo")
e Juntas comercicis e registros acima de determinado valor
publicos. estabelecido em norma.

O Coaf acessa diretamente extratos bancarios?

O Coaf recebe somente informagdes de operagdes consideradas

suspeitas pelo comunicante ou realizadas em “dinheiro vivo” em
valores superiores aos limites fixados em atos normativos.

2.6. Legislacao e regulamentacao

A legislacao e a regulamentagdo formam o arcabouco juridico e normativo que
estabelece como governos, instituicdes financeiras e demais setores obrigados
devem prevenir, detectar e comunicar operagdes suspeitas de lavagem de dinheiro e
financiamento do terrorismo. O Brasil é considerado um pais com estrutura robusta
de prevencao a lavagem de dinheiro, com base em leis e normas que seguem as
recomendacdes do GAFI/FATF.
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2.7.

A Lein®9.613/1998, principais pontos:

Define o crime de lavagem de dinheiro e suas penas (reclusdode 3a 10 anos e
multa);

Determina que o crime é autbnomo, ou seja, independe da comprovacao do
crime antecedente;

Cria o COAF (Conselho de Controle de Atividades Financeiras), hoje
denominado como uma Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF);

Estabelece a obrigacdo de comunicacao de operagcdes suspeitas e de valor
elevado por setores especificos (como instituicdes financeiras, joalherias,
cartérios, imobiliarias etc.).

ALein®12.683/2012, atualizou e ampliou o escopo da Lei 9.613:

Extinguiu o rol taxativo de crimes antecedentes (qualquer infragao penal pode
gerar lavagem);

Aumentou as responsabilidades das instituicbes financeiras e de seus
administradores;

Fortaleceu o papel do COAF na prevencao e detecgéao de ilicitos financeiros.

o A Lei n® 13.260/2016, que disciplinou o terrorismo, tratando de
disposicoes investigatdrias e processuais e reformulou o conceito de
organizacao terrorista;

o ALein®13.974/2020 - que reestruturou o COAF

Deu nova denominacdo ao COAF, como uma Unidade de Inteligéncia
Financeira (UIF);

Vinculou a UIF, administrativamente, ao Banco Central do Brasil, com maior
autonomia técnica e operacional;

Reforcou sua funcéo de analise de inteligéncia financeira.

As normas de PLD/FTP do Banco Central do Brasil

Circulares, Carta Circulares e Resolugdes do Banco Central do Brasil (BCB)

estabelecem asregras de PLD/FTP aplicaveis as instituicdes financeiras autorizadas a
funcionar pelo Orgdo Regulador.

A principal norma vigente é a Circular n® 3.978/2020, complementada pela

Resolucdo BCB n® 119/2021, que estruturou o modelo atual baseado em risco.
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A Circular n® 3.978/2020:

A Circular n°® 3.978/2020 estabelece o modelo de PLD/FTP baseado em risco,
exigindo politica formal, governancga, KYC, monitoramento, comunicagdo ao COAF,
treinamento e avaliacao periédica da efetividade do sistema, com testes, indicadores
e acdes corretivas.

Principais pontos:

e Abordagem baseada emrisco.

e Politica de PLD/FTP.

e (Governancga.

e Treinamento.

e Procedimentos de KYC, KYP, KYT, KYS, KYE.
e Monitoramento e comunicacéo.

A Resolucao BCB n® 119/2021:

Complementa a Circular 3.978/2020 especialmente no tocante a identificacao do
beneficiario final.

2.8. Principais exigéncias normativas

Politicas e procedimentos:

As politicas e procedimentos de Prevencdo a Lavagem de Dinheiro, ao
Financiamento do Terrorismo e a Proliferacdo de Armas de Destruicdo em Massa
(PLD/FTP) sao um conjunto de diretrizes, regras e rotinas operacionais que orientam
como a instituicdo financeira ou empresa previne, identifica, monitora e comunica
riscos de LD/FTP, em conformidade com a legislagado e os hormativos dos respectivos
reguladores (BCB, CVM, SUSEP e COAF).

a) Politica - Define o que deve ser feito:

E o documento estratégico, aprovado pela alta administracéo, que define as
diretrizes gerais. Deve conter, no minimo: Compromisso institucional com a PLD/FTP
(Tone at the Top); Avaliagcdo Interna de Riscos; Estrutura de governanca e
responsabilidades; Diretrizes de KYC e diligéncia reforcada; Monitoramento de
operagdes; Comunicacado ao COAF; Treinamento e cultura; Avaliagéo de efetividade e
a Revisao periddica da politica.

b) Procedimentos - Traduzem a politica em rotinas praticas:
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Sao0 os documentos operacionais (Manuais), que detalham como a politica é
aplicada no dia a dia.

Exemplos de procedimentos:

e (Cadastro e identificacao de clientes (KYC);
e |dentificacdo de beneficiario final;

e Classificacao derisco do cliente;

e Monitoramento e analise de operagoes;

e Tratamento de alertas;

e Comunicacgédo ao COAF;

e (Guarda de documentos e registros;

e Gestdode PEP’s; e

e Treinamento dos colaboradores.

Caracteristicas essenciais:

As politicas e procedimentos devem ser:

e Proporcionais ao porte e ao apetite ao risco da instituicdo, que precisa estar
bem definido na politica;

e Claros e acessiveis aos colaboradores;

e Atualizados constantemente; e

e Auditaveis, para conferir se estao alinhados a legislacdo e as normas do
Regulador.

Responsabilidades:

e Alta administragdo: aprova e apoia a politica;

e Diretor responsavel por PLD/FTP: garante sua implementacao e eficacia;
e Compliance/PLD: elabora manuais, executa e monitora;

e Colaboradores: cumprem e reportam situagdes suspeitas.

Estrutura de governanca e o papel do diretor responsavel por PLD/FTP

A estrutura de governanga e a atuagado do diretor responsavel por PLD/FTP
assumem papel estratégico, garantindo a conformidade regulatéria, a integridade das
operacdes e a protecao da reputacio institucional.

a) Estrutura de Governancga
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De forma geral, essa estrutura envolve:

o Alta Administracao (Conselho de Administracao e/ou Diretoria Estatutaria):

o Responsavel por aprovar politicas, assegurar recursos adequados para seu

cumprimento e promover sistematicamente a cultura de compliance;

o Deve acompanhar relatérios periddicos da area de compliance, sobre

riscos, controles e comunicagoes ao COAF.

e Diretor Responsavel por PLD/FTP:

Figura central da governanca, atua como elo entre a area operacional, o

compliance e a alta administracao. O diretor responsavel por PLD/FTP é uma

exigéncia regulatéria do BCB e deve ser formalmente designado pela

instituigao.

b) Principais responsabilidades:

¢ Institucional

O

Responder perante o BCB pela estrutura, efetividade e aderéncia do
sistema de PLD/FTP;

Garantir que a instituicao esteja em conformidade com leis, normas e
regulamentacdes;

Supervisionar a area de compliance.

e Supervisao do sistema de PLD/FTP

o

Acompanhar a implementacao das politicas, procedimentos e
controles internos;

Assegurar que o monitoramento de operacdes seja compativel com o
perfil de risco da instituicao.

e Gestaoderiscos

o

o

Supervisionar a avaliagdo interna de risco de PLD/FTP (Risk
Assessment);
Garantir a aplicagao do principio de abordagem baseada em risco.

e Comunicacao e reporte

O

Garantir que operagdes suspeitas ou obrigatérias sejam comunicadas
tempestivamente ao COAF;

Reportar periodicamente a alta administragdo sobre a exposicédo a
riscos, resultados do monitoramento e deficiéncias, apresentando
plano de acéo

e Cultura e treinamento
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o Promover a cultura de PLD/FTP em toda a institui¢cao;
o Assegurar treinamentos periddicos e adequados aos colaboradores,
parceiros e agentes terceirizados.

O modelo de Governanca e Responsabilidades, define quem decide, quem
executa, quem supervisiona e quem responde dentro da organizacdo, garantindo
transparéncia, controle, conformidade e sustentabilidade — especialmente em
ambientes regulados.

O Modelo das Trés Linhas de Defesa:
Modelo amplamente adotado por institui¢des financeiras e reguladas:

a) PrimeiraLinha - Gestao e Operacgao:
Responsaveis por executar e gerenciar riscos no dia a dia.

b) Segunda Linha - Riscos e Compliance:
Responsaveis por orientar, monitorar e supervisionar.

c) Terceira Linha - Auditoria Interna:
Responsavel por avaliagcdo independente.

Funcao do Compliance em PLD/FTP:

Area técnica responsavel pela implementacdo dos controles, realiza
monitoramento, analise de operagdes e das comunicacdes ao COAF, promove os
treinamentos e a revisao de politicas.

Auditoria Interna:

Avalia de forma independente a efetividade do sistema de PLD/FTP, aponta
falhas, riscos residuais, e recomenda agdes de corregdo ou melhoria.

Pontos de Atencao Importantes - O diretor de PLD/FTP ndo é apenas uma
figura formal: a responsabilidade é pessoal e pode estar sujeito a sancodes
administrativas. Deve ter autonomia, autoridade e acesso direto a alta administracéo.

A segregacao de funcoes é fundamental para evitar conflitos de interesse. Em
instituicoes menores, é permitido o acumulo de funcoes, desde que justificado e
mitigado o risco de conflito por controles adicionais.
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AIR (Avaliagao Interna de Riscos):

Eo processo de identificar, analisar, classificar e priorizar os riscos de lavagem de
dinheiro e financiamento do terrorismo aos quais a instituicdo estd exposta,
considerando sua realidade operacional.

Os objetivos sado: definir o perfil de risco da instituicdo, garantir abordagem
baseadaemrisco (ABR), subsidiar politicas, procedimentos e monitoramento, atender
as exigéncias regulatoérias (BCB/COAF).

Verificar se os fatores de risco avaliados: clientes, produtos e servigos, canais,
jurisdicbes estao corretos, se ha atualizacao periddica, e se ha aderéncia a realidade
do negdcio.

Treinamento e cultura de integridade nas organizacoes:

A cultura de integridade € o conjunto de valores, praticas e comportamentos que
orientam decisOes éticas e de conformidade em todos os niveis da organizacao. A
comecgar pela lideranca, passando pelos processos, incentivos, e comunicagao
continua.

O treinamento é o principal vetor de disseminacao da integridade, mas sé funciona
quando:

e & continuo;

e ¢ pratico;

e estdconectado e espelha a realidade do negécio.

O treinamento visa o desenvolvimento técnico e comportamental dos
colaboradores para executar suas fun¢gdes de forma eficiente e conforme normas
internas e regulatodrias.

Objetivos do Treinamento - Atualizar conhecimentos técnicos e regulatoérios;
reduzir erros operacionais e riscos; padronizar processos; desenvolver competéncias
criticas; garantir conformidade (ex.: PLD/FTP, Compliance, ESG).

Tipos de Treinamento

e Obrigatério: Compliance, PLD/FTP, Cédigo de Etica, Seguranca da Informacao;
e Comportamental: Etica, tomada de deciséo, lideranca, cultura de risco;

e Atualizacao regulatéria: Normas do BCB, COAF, CVM, Bacen Jud;

e Integracao (onboarding): Novos colaboradores.

Indicadores de Treinamento
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e 9 de colaboradores treinados;

e Taxa de conclusio;

e Horas médias de treinamento por colaborador;
e Avaliagdo de aprendizado (certificagdes);

o Nivel de satisfagcao (NPS).

Riscos associados:

e Colaboradores criticos sem treinamento obrigatério;
e Treinamentos vencidos;

e Baixa taxa de aprovagao;

e Altareincidéncia de erros operacionais; e

e Falta de evidéncia documental.

Cultura Organizacional:

A cultura é o conjunto de valores, comportamentos e praticas que orientam as
decisdes do dia a dia na organizacgao.

Elementos de uma cultura forte

e Eticaeintegridade;

e Responsabilizacdo (accountability);

e Transparéncia, Cultura de risco e conformidade;
e Aprendizado continuo;

e Comunicacao clara e acessivel.

Cultura de Compliance
e “Compliance é responsabilidade de todos”;
e Incentivo a identificacao e reporte de desvios;

Nao retaliagdo ao denunciante; e

Lideranga como exemplo (tone at the top).

Indicadores de cultura

e Resultados de pesquisas de clima;

e Numero de duvidas e consultas ao Compliance;
e Usodo canalde denlncias;

e Incidentes recorrentes por area; e

e Engajamento em treinamentos.
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Programa de compliance e procedimentos de Due Diligence:

Para comecar, € preciso entender o que significa programa de compliance e

procedimentos de due diligence:

Programa de Compliance - € a estrutura permanente criada pela instituicao
para cumprir leis e regulagdes, prevenir riscos legais, regulatérios e
reputacionais. A instituicdo deve estabelecer regras claras de conduta e
controle, inclui politicas, governanga, treinamentos, monitoramento e
responsabilizacdo.

Procedimentos de Due Diligence - é o processo de investigacao e verificagao
aplicado dentro do programa de compliance para conhecer com quem a
instituicdo se relaciona, entender como e por que as operagdes ocorrem e
identificar sinais de risco ou irregularidade. O processo de due diligence nao é
pontual, é continuo.

Um programa de Compliance e Due Diligence - é o sistema que assegura que a
instituicao:

identifique corretamente seus clientes, parceiros e beneficiarios finais;

avalie o risco desses relacionamentos;

monitore o comportamento e as operagdes ao longo do tempo;

adote medidas quando identificar inconsisténcias ou suspeitas;

comunique operagdes suspeitas ao COAF, quando exigido.

Principais procedimentos de Due Diligence:

KYC - Know Your Customer (conhec¢a seu cliente):
Identificacéao;

O

o Origem de recursos;
o Perfilecondbmico;
o Finalidade do relacionamento.

KYP - Know Your Partner (conheca seu parceiro):
o l|doneidade;
o Reputacéo;
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o Estrutura societaria;
o Aderéncia aregras de compliance.

e KYT-Know Your Transaction (conhega suas transacoes):
o Volume e frequéncia;
o Compatibilidade com o perfil;
o Padrdes atipicos ou suspeitos.

o KYS - Know Your Supplier (conheca seu fornecedor):
o Avaliaridoneidade e reputacao dos fornecedores;
o Prevenirriscos de PLD/FTP, corrupcgéao e fraude;
o Evitar corresponsabilizacdo por atos de terceiros;
o Garantir que fornecedores criticos sigam padrdées de compliance.

e KYE - Know Your Employee (conheca seu empregado):
o Prevenir fraudes internas;
o Mitigar riscos de conluio e corrupgao;
o Reduzirriscos de uso indevido da instituicdo para fins ilicitos;
o Fortalecer a cultura de compliance.

Resumo dos principais procedimentos:

Sigla Significado Foco Relacionamento
KYC Know Your Customer Clientes Externo

KYP Know Your Partner Parceiros Externo

KYT Know Your Transaction Operacdes Transacional
KYS Know Your Supplier Fornecedores Externo

KYE Know Your Employee Colaboradores Interno

Identificagcao, qualificagcao do cliente e conferéncia dos limites legais:

a) Ildentificacao do cliente: é o processo de confirmar quem é o cliente, antes da
realizagcado da operacao ou do inicio do relacionamento.

Pessoa Fisica (PF):

e Nome completo;

e CPF;

e Documento oficial com foto;
e Data de nascimento;
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Endereco; e
Nacionalidade.

Pessoa Juridica (PJ):

Razao social;

CNPJ;

Contrato/estatuto social;
Endereco; e

Atividade econ6mica.

Obs.: Sem identificacao valida, a operacao nao deve ser realizada.

b)

Qualificacao do cliente: vai além da identificagcdo e busca entender o perfil
econdmico e o propdsito da relacao.

Informacgodes avaliadas:

Atividade profissional ou econbmica;
Renda ou faturamento;

Origem dos recursos;

Finalidade da operacéao; e

Histérico de relacionamento.

Obs.: A qualificagcado permite definir o perfil de risco do cliente.

c)

Conferéncia dos limites legais: antes de concluir a operacdo, deve ser
verificado se:

O valor esta dentro de eventuais limites permitidos;

Nao ha tentativa de fracionamento;

Nao ha impedimentos regulatorios.

Operacoes em espécie:
= R$ 50.000,00 » comunicacgao obrigatoria ao COAF; e
Valores incompativeis com o perfil > analise reforcada.

Identificacdao de beneficiarios finais e analise de risco de clientes e

operacgoes:

Aidentificacdo de beneficiarios finais e a analise de risco de clientes e operagoes,

séo elementos centrais dos programas de PLD/FTP. Esses processos permitem que a
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instituicdo compreenda quem efetivamente controla ou se beneficia das relagdes
comerciais e avalie se os relacionamentos e transagdes sdo compativeis com o perfil
declarado, reduzindo riscos legais, regulatoérios e reputacionais.

A correta aplicacao desses controles é exigida pela legislacao brasileira, pela
regulamentacdo do Banco Central do Brasil (BCB) e pelas boas praticas
internacionais.

Identificacao de beneficiario final: Beneficiario final é a pessoa natural que, em
ultima instancia:

e Possui, controla ou influéncia de forma significativa uma pessoa juridica; ou
e A pessoa que esta por tras do cliente, para a qual a transacdo é de fato
realizada.

A identificagdo do beneficiario final busca evitar o uso de estruturas societarias
complexas para ocultar a verdadeira titularidade ou o controle de recursos. Como
identificar o beneficiario final?

e Mapear a estrutura societaria;
e |dentificar controle;

e Excecdes comuns;

e Documentos usuais.

Analise de risco de clientes: avaliar o risco de lavagem de dinheiro,
financiamento do terrorismo e outros ilicitos associado ao cliente. Principais fatores
derisco:

e Risco do cliente - Pessoa Fisica x Pessoa Juridica; PEP (Pessoa Exposta
Politicamente); Estrutura societaria complexa; Setor de atuagao (ex: cripto,
jogos, comércio exterior).

o Risco geografico - Paises de alto risco (listas GAFI/FATF); Paraisos fiscais;
Paises com sangdes internacionais.

e Risco de produto/servigco - Transferéncias internacionais e operagdes em
espécie.

Analise de risco de operacoes:
O que analisar - Volume incompativel com perfil do cliente; Frequéncia de
operagbes fracionadas, recorrentes ou atipicas; Finalidade, descricdo vaga ou

inconsistente; Contraparte, envolvimento com paises ou entidades de risco.
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Sinais de alerta (Red Flags) - Estrutura societaria opaca; Mudancas frequentes de

beneficiario final; Operagbes sem racional econdmico claro; Uso de intermedidrios

sem justificativa.

PEP (Pessoa Exposta Politicamente) - PEP (Pessoa Exposta Politicamente) é a

pessoa que ocupa (ou ocupou recentemente) um cargo publico relevante, ou que

tem ligagao préxima com alguém nessa condigao, e por isso € considerada de maior

risco em controles de PLD/FTP.

O motivo é simples: esse tipo de pessoa tem maior exposicdo a corrupgao,
suborno e desvio de recursos, entdo o mercado exige um monitoramento reforgado.

De acordo com a Circular n® 3.978, do Banco Central, sdo considerados PEP:

a) PEP Direto (titular do cargo):

Detentores de mandatos eletivos dos Poderes Executivo e Legislativo da Uniao;

Ocupantes de cargo, no Poder Executivo da Unido, de:

Ministro de Estado ou equiparado;
Natureza Especial ou equivalente;
presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de entidades da
administragao publica indireta; e

o Grupo Diregcdo e Assessoramento Superiores (DAS), nivel 6, ou
equivalente.

Membros do Conselho Nacional de Justi¢a, do Supremo Tribunal Federal, dos
Tribunais Superiores, dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais
do Trabalho, dos Tribunais Regionais Eleitorais, do Conselho Superior da
Justica do Trabalho e do Conselho da Justica Federal;

Membros do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da
Republica, o Vice-Procurador-Geral da Republica, o Procurador-Geral do
Trabalho, o Procurador-Geral da Justi¢a Militar, os Subprocuradores-Gerais da
Republica e os Procuradores Gerais de Justica dos Estados e do Distrito
Federal;

Membros do Tribunal de Contas da Unido, o Procurador-Geral e os
Subprocuradores-Gerais do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da

Uniao;
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Pablico

Presidentes e tesoureiros nacionais, ou equivalentes, de partidos politicos;

Governadores e Secretarios de Estado e do Distrito Federal, os Deputados
Estaduais e Distritais, os presidentes, ou equivalentes, de entidades da
administragdo publica indireta estadual e distrital e os presidentes de Tribunais
de Justica, Tribunais Militares, Tribunais de Contas ou equivalentes dos
Estados e do Distrito Federal; e

Prefeitos, Vereadores, Secretarios Municipais, presidentes, ou equivalentes, de
entidades da administracdo publica indireta municipal e Presidentes de
Tribunais de Contas ou equivalentes dos Municipios.

Sao também consideradas expostas politicamente as pessoas que, no
exterior, sejam:

Chefes de estado ou de governo;

Politicos de escaldes superiores;

Ocupantes de cargos governamentais de escaldes superiores;
Oficiais-generais e membros de escaldes superiores do Poder Judiciario;
Executivos de escaldes superiores de empresas publicas; ou

Dirigentes de partidos politicos.

Deve haver monitoramento reforcado também em relacao as pessoas com
estreito vinculo com PEP, tais como:

Coénjuge/companheiro(a);

Pais;

Filhos ou dependentes;

Irméaos;

Sécios e parceiros comerciais relevantes;

Pessoas com procuragao ou forte influéncia patrimonial;
Quem compartilha negdcios ou estruturas financeiras.

Ou seja: nao é so6 “quem esta no cargo”, mas também quem pode ser usado
como “ponte” para ocultar recursos ou patrimonio.

PEP é ilegal? E proibido ter PEP como cliente? Nao. Ser PEP n&o é crime.
A questao é que o cliente PEP exige:

Diligéncia reforcada;
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e Maior nivel de validagao documental;
e Aprovacao de instancias superiores;
e Monitoramento continuo mais rigoroso.

Entao, o que muda no KYC quando o cliente é PEP?

Quando identificado como PEP, normalmente a instituicao aplica:

e (Classificacdo como alto risco;

e Solicitagcdo mais detalhada de origem de recursos;

e \Verificagao de patriménio e compatibilidade financeira;
e Monitoramento transacional mais rigido;

e Revisao cadastral com frequéncia maior.

PEP Nacional x PEP Estrangeiro:

e PEP Nacional: exerce cargo relevante no pais;
e PEP Estrangeiro: exerce cargo relevante fora do pais (pode ser considerado de
maior risco, a depender do pais e do contexto).

Por quanto tempo a pessoa é PEP?

Depende da regulacao interna e normas aplicaveis, mas em geral o mercado trata
como PEP por um periodo entre 6 meses e um ano apos a pessoa deixar o cargo,
mas em alguns casos 0 risco pode continuar sendo monitorado por periodo
superior.

Monitoramento, Selecao, Analise e Comunicacgao:

Monitoramento - Acompanhamento continuo de clientes, operagdes e
relacionamentos, para identificar comportamentos atipicos ou suspeitos. Deve ser
monitorado, o perfil do cliente (KYC/CDD), o beneficiario final, as operacdes
financeiras e relacionamentos com terceiros e contrapartes. Os tipos de
monitoramentos sdo:

e continuo (analise diaria das operacdes);
e periédico (revisdo cadastral e de risco).

Em qualquer situagdo, o monitoramento deve ser realizado com base no risco
(maior intensidade para clientes e operacdes de alto risco).
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Selecao e Analise - Identificagdo de operagbes ou situagdes atipicas que
possam indicar, a lavagem de dinheiro, o financiamento do terrorismo e fraudes ou
outros ilicitos. Os principais mecanismos s&o: alertas automaticos (quando
disponiveis), analise manual especializada, cruzamento de informacdes e uso de
listas restritivas e sancoes.

Comunicagao — A comunicacao deve ser direcionada ao COAF, por meio do
SISCOAF. No caso de operagbdes ou propostas de operagdes suspeitas, situacdes
previstas na regulamentacao e comunicagcdes automaticas (quando exigidas). Os
prazos devem ser respeitados, conforme as normas do COAF e do BCB, a
comunicacgao deve ser tempestiva e sigilosa, de boa fé e a conter documentagéo de
evidéncias.

2.9. Indicadores e tipologias de lavagem de dinheiro e financiamento
do terrorismo

Indicadores de risco de lavagem de dinheiro (LD) sdo sinais de alerta (red flags)
que podem indicar, tentativa de ocultar ou dissimular a origem de recursos ilicitos, o
uso indevido do sistema financeiro, operagdes incompativeis com o perfil do cliente
etc. Vale lembrar que, indicadores nao sao prova, mas justificam uma analise
aprofundada.

a) Indicadores (Red Flags) - indicadores sdo sinais de alerta que, isolados ou
combinados, podem indicar LD/FTP:

e |ndicadores relacionados ao cliente;

e Indicadores relacionados as operagoes;

e Indicadores geograficos;

e Indicadores documentais.

A Carta Circular n°® 4.001/2020, e Instru¢cées Normativas complementares
apresentam uma relacdo de operacgoes e situacoes que podem configurar indicios de
ocorréncia dos crimes de "lavagem" ou ocultacao de bens, direitos e valores.

Situagoes relacionadas ao Comportamento do Cliente:

e Resisténcia ou recusa em fornecer informacgdes;
e Pressa excessiva para concluir operagodes;
e Nervosismo ou informacdes evasivas ao ser questionado;
e Tentativa de influenciar ou pressionar funcionarios;
o Alteracao frequente de versdes ou justificativas;
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e Usorecorrente de terceiros sem explicagao clara;

e Cliente evita explicar a finalidade da operacao;

o Tentativas de fracionar operagdes apods orientacgao;

o Preferéncia injustificada por operagdes em espécie;
e Retorno frequente para ajustar valores ou dados. Etc.

Situacoes relacionadas ao Perfil Economico do Cliente:

e Renda ou faturamento incompativel com o volume movimentado;

e Mudanca repentina no padrao de comportamento financeiro;

e Informagdes cadastrais incompletas ou inconsistentes;

e Resisténcia em fornecer dados ou documentos;

e Cliente sem histdrico internacional realizando operagdes frequentes;

e Divergéncia entre documentos e finalidade cambial;

e Beneficiario final oculto ou dificil de identificar Uso de interpostas pessoas
(“laranjas”).

Situacgoes relacionadas a Atividade do Cliente:

e Estrutura societaria complexa sem justificativa;

e Atividade econdmica incompativel com operagoes realizadas;

e Histérico negativo ou envolvimento em investigacdes;

e Operacbes com paises incompativeis com a atividade declarada;
e Volume elevado para pessoa fisica sem justificativa econémica;
e Atividade declarada nao justifica a natureza das operagoes;

e Empresarecém-constituida com movimentacao elevada;

e Uso de estrutura complexa sem propdsito econdmico;

e Atividade com alto risco inerente sem controles adequados. Etc.

Situagoes relacionadas a Origem dos Recursos:

e Origem dos recursos vaga ou genérica;

e Dificuldade em comprovar a origem declarada;

e Documentos inconsistentes, incompletos ou contraditérios;
e Uso derecursos de terceiros sem justificativa;

e Movimentagao incompativel com renda ou faturamento;

e Mudancga repentina da fonte de recursos;

e Recursos oriundos de paises de alto risco;

e Divergéncia entre contratos e valores movimentados;

e Uso de espécie sem justificativa econbmica;

e Operacoées internacionais sem lastro comercial. Etc.
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Situagoes relacionadas a Geografia e Listas:

e Operacdes com paises de alto risco;

e Envolvimento de jurisdigdes sob sancoes;

e Rotas financeiras ou comerciais atipicas;

e Paises sob sancdes internacionais e Paises sem controles efetivos de PLD/FTP;

e Cliente, beneficiario final ou contraparte em: listas de sancdes (ONU, OFAC,
UE) (listas de terrorismo, listas restritivas internas);

e Uso de empresas ou pessoas ligadas indiretamente a sancionados;

e Tentativa de ocultar vinculo com pessoa ou pais sancionado. Etc.

b) Tipologias de lavagem de dinheiro (LD), financiamento de terrorismo e
proliferagcao de armas de destruicao em massa (FTP):

Algumas tipologias de Lavagem de Dinheiro

e Uso de empresas de fachada;

e Comércio internacional (Trade-Based ML);

e (Cambio e transferéncias internacionais;

e Criptoativos (Conversoes rapidas entre ativos;

e Uso de mixers ou servigos de anonimizagao;

e Transferéncias para carteiras sem identificacao etc.).

Algumas tipologias de Financiamento do Terrorismo

e Pequenasremessas recorrentes (smurfing);

e Doacdes para entidades sem transparéncia;

e Usode ONGs de fachada;

e Operacdes com paises ou regides de conflito;

e Movimentacdes sem retorno financeiro esperado.

Obs.: Nas situacdes ligadas ao Financiamento do Terrorismo, valores baixos e
frequéncia alta podem ser mais relevantes do que grandes montantes.

2.10. Ferramentas e tecnologias para monitoramento e analise de
transacoes.

O objetivo principal das ferramentas de monitoramento sdo: detectar
operacgOes atipicas ou suspeitas, apoiar a analise baseada em risco, reduzir falhas
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humanas e retrabalho, garantir rastreabilidade e evidéncias e atender exigéncias
regulatérias (BCB / COAF) com base em:

a)

b)

c)

Niveis de Maturidade Tecnolégica (monitoramento):

Monitoramento Manual (baixo nivel de maturidade) - planilhas, analises
amostrais e controles reativos;

Monitoramento Semi-automatizado - regras simples (valores, frequéncia,
paises), sistemas internos parametrizados e alertas basicos;

Monitoramento Automatizado e Inteligente - motores de regras complexas,
Machine Learning, Uso de IA, Analise comportamental, Monitoramento em
tempo real.

Tipos de Ferramentas:

Motores de Regras - baseados em parametros pré-definidos (valor, frequéncia,
perfil do cliente, pais/contraparte;

Ferramentas de Screening - sangodes internacionais, PEP’s e midia negativa;
Sistemas de Monitoramento Transacional - Consolidacao de dados, geracao
de alertas, workflow de analise, histdrico e auditoria;

Analise de Dados e Bl - Dashboards, tendéncias e padrdes, indicadores de
risco e apoio a tomada de decisao;

Tecnologias para Criptoativos - Blockchain analytics, rastreamento de
carteiras, identificacdo de mixers e servigos de alto risco e Score de risco de
transacdes.

Tecnologias Emergentes:

Machine Learning - deteccao de padrdes nao dbvios;
IA - reducéo de falsos positivos;

RPA - automacao de tarefas repetitivas; e

APls - integracdo com listas e bases externas.

Obs.: vale lembrar que ferramentas ndo substituem pessoas. E essencial,

parametrizacdo documentada, testes periddicos, revisdo de regras, validacao de

modelos e supervisdo humana.

2.11.

Comunicacgao ao COAF: prazos, formatos e boas praticas
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A comunicacdo é um instrumento de prevencao e repressdo a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo. E dever legal de informar ao Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (COAF) a ocorréncia de:

e Operacdes ou situagdes suspeitas;
e Comunicagdes automaticas: operacdes acima de R$ 50 mil.

Tendo como a base legal: Lei n° 9.613/1998; Resolugcoes do COAF
(especialmente n° 36/2021, conforme o setor) e as Normas do BCB.

Operacgoes Suspeitas: A comunicagao da operagcédo ou situacao ao Coaf deve:

e Serfundamentada;

e Serregistrada de forma detalhada em dossié; e

o Realizada até o dia util seguinte a decisdo de comunicacao, cuja analise nao
pode exceder a quarenta e cinco dias, contados a partir da data da sele¢cdo da
operacéo ou situacéao.

Comunicacées Automaticas: A comunicacao deve ser realizada até o dia util
seguinte ao da ocorréncia da operacao ou do provisionamento.

e Formatos/Sistema: SISCOAF (sistema oficial do COAF)

Informagodes essenciais:

e Dados do comunicante;

e |dentificagao do cliente e beneficiario final;

e Descrigcao detalhada da operacao ou situagao;
e Fundamentagao da suspeita;

e Datas, valores e instrumentos utilizados.

Obs.: A qualidade das informacgdes na Comunicagao é tdo importante quanto os
dados nela contidos.

a) Boas praticas de comunicacao:

Antes de comunicar:

e Analise técnica bem documentada;
e Avaliagao de contexto e recorréncia;
e Registro das evidéncias.

Ao comunicar:
e Linguagem clara, objetiva e técnica;
e Evitar termos vagos ou conclusdes juridicas;
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e Descrever fatos, padroes e inconsisténcias.

Apés a comunicagao:

e Arquivamento seguro;

e Monitoramento continuo do cliente;
e Reavaliagao dorisco.

2.12. Diferencas entre operacoes atipicas ou suspeitas

a) Operacoes atipicas

Operacdes atipicas sao transacodes ou situacdes que fogem do padrao esperado
para um determinado cliente, produto ou relacionamento, considerando seu perfil,
histdrico e atividade econdmica. Elas nao séo, por si s6, irregulares ou ilicitas — sao
sinais de alerta que exigem analise. Principais caracteristicas das operacdes atipicas:

e [ncompatibilidade com o perfil;
e Mudanga de comportamento; e
e Padrbes operacionais incomuns.

b) Operagoes suspeitas

Operacgdes suspeitas sdo transagdes, propostas de transagdo ou situagdes que,
apos analise, apresentem indicios relevantes de lavagem de dinheiro, financiamento
do terrorismo ou outros ilicitos, sem justificativa econbmica ou legal plausivel,
considerando o perfil do cliente e o contexto da operagdo. Elas fogem aos padrdes
esperados para:

e O perfildo cliente;

e O histérico de movimentacgéo; e
e Otipo de produto ou servigo.
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Comparativo entre Operagoes Atipicas x Suspeitas:

Aspecto

Operacoes Atipicas

Operacoes Suspeitas

Conceito

Fogem do padrio esperado
do cliente

Indicios relevantes de
lavagem de dinheiro

Relagcdao com
ilicito

Nao indicam, porsisé o
ilicito

Indicam possiveis praticas de
LD/FTP

Perfil do cliente

Incompatibilidade inicial
com histdérico ou atividade

Incompatibilidade confirmada
apods qualificacao

Racional
econOomico

Ainda pode existir

Inexistente, inconsistente ou
nao comprovado

Necessidade de
analise

Sim

Sim (ainda mais aprofundada)

Solicitagao de
esclarecimentos

Pode ser necessaria, antes
da operacao

Sempre necessaria, antes da
operacéao

Obrigacao de
comunicar ao
COAF

N&o, caso sejam plenamente
justificadas

Sim, mesmo quando forem
recusadas

Tratamento

Registro e arquivamento da
analise

Comunicacgéo ao COAF +
monitoramento reforcado

3. Comprovacao, documentagcao e comunicacao ao COAF

a) Comprovagao: A comprovagao consiste na coleta e verificacdo de

documentos e informacgdes que sustentem:

e alegalidade da operacéo;

e aorigem e o destino dos recursos; e

e acompatibilidade com o perfil do cliente.

Exemplos de documentos

e Contratos;
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e Faturas comerciais;

e Comprovantes de pagamento;
e Documentos societarios;

o Declaragdes do cliente;

e Registros cambiais.

A comprovacao deve ser suficiente, coerente e verificavel.
b) Documentacao: A documentacao envolve o registro formal de:

e Dados do cliente;

e Detalhes da operacao;
e Analises realizadas;

e Decisdestomadas;e

e Providéncias adotadas.

Deve permitir reconstruir a operacgao do inicio ao fim.

¢) Quando comunicar ao COAF:

e Operacgoes suspeitas, independentemente de valor;

e Operagoes em espécie = R$ 50.000,00, mesmo sem suspeita; e

e Tentativa de operacao, mesmo ndo concluida, quando houver suspeita
e A comunicacao deve ser feita sem informar o cliente.

d) Os prazos:

e Comunicacao de operacao em espécie: até o dia Util seguinte; e
e Comunicacao de operagao suspeita: imediatamente apds a analise.

4, Sanc¢oes Econdémicas

Sangbes econdmicas sdo medidas restritivas impostas por governos ou
organismos internacionais para limitar, proibir ou controlar relacbes econémicas e
financeiras com determinados paises, pessoas, empresas ou setores, com o objetivo
de proteger a seguranga internacional, combater ilicitos e influenciar
comportamentos.
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Em resumo as sang¢des econdmicas sao restricdes legais que impedem ou

limitam transacoes financeiras, comerciais ou econdémicas com alvos especificos.

Quem aplica sancoes econdmicas:

ONU - obrigatérias para os Estados-Membros;

Estados Unidos (OFAC - Office of Foreign Assets Control);
Uniao Europeia;

Paises como o Reino Unido e Canada.

Obs.: muitas sangdes tém efeito extraterritorial, especialmente em operagdes em

moeda estrangeira.

Tipos de sancoes econémicas:

4.1.

Pessoais: individuos ou entidades especificas;

Setoriais: restricoes a determinados setores econémicos;
Financeiras: bloqueio de ativos e proibicdo de transacgdes;
Comerciais: embargos ou limitagdes a importacao/exportagéo;
Geograficas: paises ou regides inteiras.

ONU (Conselho de Seguranca)

O Conselho de Segurangca da ONU (CSNU) é o principal érgao das Nagodes

Unidas responsavel pela manutencdo da paz e da seguranca internacionais, a

principal autoridade global na aplicagcdo de sancdes econdmicas vinculadas a

PLD/FTP e financiamento do terrorismo.

No Brasil, a Lei n® 13.810/2019, dispb6s sobre o cumprimento de sancdes

impostas por resolugcdes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, incluida a

indisponibilidade de ativos de pessoas naturais e juridicas e de entidades, e a
designacao nacional de pessoas investigadas ou acusadas de terrorismo, de seu
financiamento ou de atos a ele correlacionados.

O Conselho de Seguranca da ONU é o érgao que tem poder para:

Identificar ameacgas a paz e a seguranga internacional;
Determinar medidas obrigatdrias aos Estados-Membros;
Impor sangdes econdmicas e financeiras;

Autorizar acdes internacionais.

51

Pablico



Suas decisdes sao obrigatdrias para todos os paises membros da ONU, inclusive
o Brasil. O Conselho é composto por 15 membros, sendo: 5 permanentes (EUA, Reino
Unido, Franga, Russia e China) e 10 nao permanentes, com mandato temporario.

As sancoes do Conselho de Seguranca da ONU podem abarcar: Congelamento
de ativos; Proibicdo de transacdes financeiras; Restricdes de viagem; Embargos
comerciais e Proibicao de fornecimento de armas.

As sancdes do CSNU séao instrumento central no combate ao financiamento do
terrorismo, incluindo listas relacionadas a:

o Al-Qaeds;
e Estado Isldmico (ISIL/Da’esh);
e Talibae;

e Qutros grupos terroristas.

As instituicdes financeiras devem monitorar e bloquear recursos relacionados a
pessoas e entidades listadas.

4.2. EUA (OFAC - Office of Foreign Assets Control)

O OFAC - Office of Foreign Assets Control € o 6rgao do Departamento do
Tesouro dos Estados Unidos responsavel por administrar e aplicar sangoes
econbmicas e financeiras, sendo uma das principais referéncias globais em PLD/FTP
e financiamento do terrorismo.

e Autoridade dos EUA que:
o Cria, administra e fiscaliza programas de sancdes econémicas;
o Mantém listas de pessoas, entidades, paises e setores sancionados e;

o Aplica multas e penalidades severas em caso de descumprimento;

Atua com forte alcance internacional, mesmo fora do territério americano.
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4.3. Uniao Europeia

A Uniao Europeia (UE), um dos principais blocos econémicos do mundo,
também atua na aplicagcdo de sancdes econdmicas e financeiras, com papel relevante
no combate a lavagem de dinheiro, financiamento do terrorismo e outras ameacas a
seguranga internacional.

As sangdes da Uniao Europeia sdo medidas restritivas adotadas pelo Conselho
da Uniao Europeia, com base emresolugdes do Conselho de Seguranga da ONU e/ou
de forma autbnoma, quando a UE decide agir por conta prépria. As sancdes da UE sdo

obrigatorias para todos os Estados-Membros.

Comparativo - Sangoes econémicas:

. . . . Impacto pratico
Autoridade ||Abrangéncia |O que faz Obrigatoriedade L
para instituicoes
ONU Impde sangdes Bloqueio de ativos,
para Obrigatoria para |proibicao de
Conselho - , ~
d Global manutengéo da|todos os paises transacgodes e
e
paz e combate ||membros monitoramento
Seguranca . .
ao terrorismo obrigatério
Administra e . Multas elevadas,
. . Obrigatéria para .
. fiscaliza . bloqueio de
Global (efeito . operagbes em .
EUA - OFAC .. |lsancbes operacdes e perda
extraterritorial) . USD oucom
econdmicas de
nexus EUA
dos EUA correspondentes
Impacta
Estados- . . .
Aplica sancbes operagdes em
. membros e . . . .
Uniao . financeiras, Obrigatéria nos EUR, bancos
. operacdes . .
Europeia i comerciais e paises da UE europeus e
comvinculo . o
UE setoriais comeércio
internacional
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5. Avaliacao de Efetividade

E a andlise sistematica da efetividade real dos controles, politicas e
procedimentos de PLD/FTP em: identificar riscos, prevenir, detectar e mitigar
operagbes suspeitas, gerar comunicagcbes adequadas aos Orgaos competentes,
atender aos objetivos regulatérios (Compliance # Efetividade). Vale ressaltar que,
estar em conformidade com a norma néo garante que o sistema seja efetivo.

a) Os principais objetivos de avaliacao de efetividade do PLD/FTP sao:

o \Verificar se os riscos mapeados estao corretamente tratados;
e Avaliar se os controles sdo proporcionais aos riscos;

e I|dentificar falhas operacionais e pontos de melhoria;

e Demonstrar maturidade do programa ao regulador.

b) Os principais pilares que devem ser avaliados:

e Governanca e Cultura;

e Avaliacao de Riscos (Risco PLD/FTP);
e (Controles e Procedimentos;

e Monitoramento e Comunicacao;

o Testes e Evidéncias.

6. O papel do Banco Central do Brasil e do COAF na PLD/FTP

O Banco Central do Brasil (BCB) contribui para mitigar os riscos de PLD/FTP e
suas consequéncias para o Sistema Financeiro, além de regular e supervisionar a
participacdo das instituicbes financeiras e demais instituicbes autorizadas a
funcionar pela Autarquia (entidades supervisionadas) no combate a lavagem de
dinheiro, ao financiamento do terrorismo e proliferagdo de armas de destruicdo em
massa (PLD/FTP).

O BCB é o 6rgao regulador e supervisor das instituicoes financeiras e demais
instituicdes autorizadas a funcionar, incluindo:

e Bancos;

e Corretoras de cambio, corretoras e distribuidoras de valores mobiliarios;
e Instituicbes de pagamento;

e Fintechs reguladas.
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Atribuicoes do BCB em relacao a PLD/FTP:

e FEstabelecer normas e diretrizes de PLD/FTP;
e Fiscalizar o cumprimento das obrigacdes legais;
e Aplicar sancbes administrativas em caso de descumprimento;
e Avaliar governanga, controles internos e gestdo de riscos das instituicdes
autorizadas.
Destaque para normas como a Circular BCB n® 3.978/2020 e regulamentacodes
correlatas, como a Carta Circular n® 4.001/2020 e Instru¢cdes Normativas

complementares.

Atribuicoes do COAF:

e Recebercomunicacdes de operacgdes suspeitas;
e Analisar as comunicagdes;

e Produzir relatérios de inteligéncia;

e Apoiar as investigagcdes de crimes financeiros.

O COAF nao investiga nem pune — ele analisa e comunica as autoridades
competentes, para o competente processo investigativo.

Relacao entre BCB e COAF:

e O BCB regula e fiscaliza institui¢cdes financeiras;

e O COAF recebe e analisa comunicagdes das institui¢cdes financeiras;

e As instituigcdes financeiras devem: cumprir normas do BCB e comunicar
operagoes suspeitas ao COAF.
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o Lein®9.613/1998 — Dispde sobre os crimes de lavagem de dinheiro e cria o COAF.

e Lein®12.683/2012 - Atualizou e ampliou o escopo da Lei 9.613/1998.

e Lei n° 13.260/2016 - Disciplinou o terrorismo, tratando de disposicdes
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e BIS / Comité de Basileia — Sound management of risks related to money
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e 10SCO - Policy Recommendations for Crypto and Digital Asset Markets.
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